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INTRODUCCION

Tendencias del Gobierno y de la Administracién Publica es un libro que pretende
poner en perspectiva algunos de los principales nudos problemaéticos, tedri-
cos y empiricos de la administracién publica mexicana. El propdsito del pre-
sente capitulo es ofrecer un panorama, no exhaustivo, pero si ilustrativo de
los principales acontecimientos que vienen perfilando este sector, asi como
de las tendencias que van resultando de su muy cambiante contexto.

Para contribuir con el prop6sito este capitulo se propone analizar el mar-
co del federalismo y las relaciones intergubernamentales, cuyo desarrollo y
configuracion han dado sentido y contenido al gobierno y a la Administracién
Publica en México. Resalta la tensién entre la tradicion y la modernidad fede-
ralista, a partir de considerar que el funcionamiento de la federacién mexica-
na (especificamente en el disefio e implementacion de las politicas publicas)
requiere altas dosis de interlocucion, entendimiento y coordinacién entre sus
Componentes. : '

En lo intelectual, trasciende el estudio enfaticamente juridico del fede-
ralismo, concentrado en la distribucién competencial, para enfocarse en el
andlisis del federalismo como de hecho opera, asi como de su compleja red

de intercambios entre los diferentes dmbitos de gobierno. El federalismo sub-

Sidiario es la categoria de referencia que guia el estudio y sus conclusiones.
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El texto en sus dos apartados iniciales problematiza la suerte que ha
rrido el federalismo mexicano a través de su historia; esta nota del tiempg
permite entender por qué, aunque la retdrica lo sacralice, hemos permitid
y hasta alentado formas contrarias de factura centralizada. Posteriormen
se delinea la categoria de federalismo subsidiario, al tiempo que se ofre
el disefio de escalas de evaluacion y modelos de desarrollo institucional. En
la idea de mostrar la viabilidad del dispositivo de andlisis se consigna info
macion de diferentes casos ilustrativos a través de cuatro sectores: ingreso
gubernamentales; gasto descentralizado para servicios publicos; politi
distributivas; y politicas redistributivas.

NOTA HISTORICA DEL FEDERALISMO MEXICANO

En los estados federales hay, por lo menos, dos ambitos administrativos
del orden federal y el correspondiente a los elementos fundantes. En sus
inicios, la Constitucién Mexicana de 1824 asi lo reconoci¢. En la Constitucié ‘
de 1917 se incluy¢ a los municipios y en 1996 al Distrito Federal (en 2016
convirtié en la entidad federativa 32). Hoy se contabilizan los gobiernos de
32 entidades federativas, 2,440 municipios y el Distrito Federal. La magnitud
de este conjunto habla de la complejidad para operar programas y politi
fincadas en relaciones intergubernamentales racionales y democraticas,
niendo como horizonte histérico el centralismo.

La historia decimononica del federalismo mexicano registra diversos epi-
sodios signados por una intensa lucha contra el centralismo. De hecho,
nacimiento de la vida independiente se alcanza con el incipiente episodio di
Imperio de Iturbide (1821-1824). Se pueden identificar cinco etapas?® del 51gl f
XIX, las cuales marcaron ese vaivén, a saber, sucintamente:

La primera etapa abarct 1824-1835. Defini6 algunas lineas caracteristicas
muy diferentes al antecedente colonial como la autonomia de las entidades. S
discurso claramente federalista estimulé la confianza que era el sistema ide
para atender tan basto territorio y con tanta pluralidad cultural.

¢ Chanes (2017) identifica cinco etapas del federalismo generadas en el siglo XIX, considera
que la quinta y ultima. se definié con la Constituciéon de 1857. Sin embargo, habrian de oc
otros eventos, igualmente significativos, que bien permiten ilustrar el vaivén (federalismo-centra=
lismo) en el cual se ha movido el régimen mexicano. )
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La segunda etapa consto de 1835-1846. Fue marcada por el impulso del
entonces presidente Antonio Lopez de Santa Anna hacia el Estado Unitario,
ademads de la proclividad secesionista de algunos territorios de la nacién. En
esta etapa ante la insufigiente atencion que podia brindar el centralismo ins-
titucionalizado, el costo fue la pérdida de los territorios de Nuevo México,
Arizona y la Alta California.

La tercera etapa fue de 1846-1853. Se restablecio el pacto federal, aun-
que no logro resultados consecuentes ante la intervencion estadounidense
en México. La cuarta etapa abarcé 1853-1857. Regresa el presidente Lopez
de Santa Anna a gobernar con poderes extraordinarios, en una auténtica dic-
tadura que somete al federalismo de nueva cuernta. Esta etapa fenece con la
Revolucion de Ayutla y con la Constitucion liberal de 4857. La quinta etapa se
dio a partir de 1857. Con la expedicion de la Constitucién de 1857 se reafirmo
el proyecto federalista que solo episdédicamente volveria a ser cuestionado en
ocasion del Segundo Imperio.

El siglo XIX fue realmente de enfrentamiento ideolégico entre los conser-
vadores, quienes pugnaban por restablecer el orden fundado en los privile-
gios de las élites, y los liberales quienes confiaban en que el arreglo federa-
lista era el sistema mds conveniente para terminar con el legado colonial y
autoritario. El saldo de ese siglo fue poco alentador para el federalismo; en
realidad fue més epopeya que realizacion. :

En la historia del federalismo mexicano habran de obviarse dos episo-
dios: la dictadura de Porfirio Diaz (1876-1911) y el movimiento armado de la
Revolucién Mexicana que, por antonomasia, son contrarios a su naturaleza.
Sin embargo, el siglo XX le reservaria diversos episodios que fueron marcan-
do su caracter y sustancia.

LA INSTITUCIONALIZACION DEL CENTRALISMO

Una vez que se enfriaron los énimos de la lucha armada (1910-1920), México
inici6 un periodo de reconstitucion del nuevo Estado, pero el déficit de insti-
tuciones politicas mantenia el poder disperso y congestionados los canales
formales para acceder a él, por eso la violencia era método recurrente en su
busqueda. La solucién fue adquiriendo forma de concentracion del poder en
la persona del presidente. El presidencialismo se caracterizo por concentrar
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en el presidente de la Republica facultades metaconstitucionales (Carpizo,
2004) que, en adicion a las formales, resultaron en una maquina de poder
margen de las instituciones y del federalismo. !

Para Daniel Cosio Villegas (1972) los pilares del sistema politico mexic
no emanado de la Revolucion fueron una institucion presidencial fuerte, cg U
facultades formales e informales que le permitieron el control de la clase
politica y un partido politico, cuyo control de sus militantes ejercia a partir de
especular con sus carreras politicas. Asi, la distribucion del poder politi
propia de los estados federales, sucumbi¢ una vez mas. ‘

Otro de los causantes del centralismo y agobiantes del federalismo mexi-
cano se encuentra en la etapa desarrollista del Estado. Con el proposito de
contener el conflicto social y de afianzar las riendas del sistema politico,
Estado se definié como el garante del bienestar colectivo, opacando la fue
del mercado y mermando la energia social.

Por consenso, omisién o imposicién, muy pronto el gobierno del Es
do generd compulsiva y copiosamente instancias y funciones para atend
su tarea desarrollista. Desplego politicas de asistencia, educativas, de saluc
y vivienda, con la finalidad de cohesionar y proteger al colectivo; disefid
impuls¢ estrategias de estimulo fiscal, asi como instrumentos financieros “
créditos blandos para robustecer el nacionalismo empresarial; propicio con-
diciones para la creacion y expansion industrial; integré una atractiva carters
de subsidios para menesterosos; arbitré conflictos de diversa indole des
los laborales hasta los sociales y politicos.

Con tan vastas obligaciones asumidas por el gobierno para afianzarse co
rector en la produccion y redistribucién de la riqueza y en el control social §
politico, los sectores social y privado (y los poderes publicos de su perife
vivieron un amplio periodo de confort, aunque, simultdneamente, menguaron
sus capacidades y creatividad para la reproduccién social independiente.

Este escenario solo podia sostenerse con una mezcla peculiar de ma
do, control y cierto consenso, férmula con la cual empresarios, ciudadan:
organizaciones sociales, sindicatos y, especificamente, gobiernos estatales
municipales, instituciones judiciales y legislaturas locales cedieron facultad
y poderes a favor de un gobierno de Estado monocéntrico. Es la historia di
centralismo gubernamental y administrativo que dejé su unpronba en el fede-
ralismo mexicano de buena parte del siglo XX.
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Parte de la dindmica centripeta se basé en las nociones “Nacion” y “Revo-
lucion”. Por ellas fue que el Estado desarrollador justifico el intervencionismo
y supremacia gubernamental; el centro operé como una fuerza para conjurar
los peligros de la “contrarrevolucion” y el “subdesarrollo”. Por eso era justi-
ficable la concentracién de poder y la cancelacion de iniciativas locales, que
bien podrian esconder cacicazgos y desafecciones.

Los excesos del desarrollismo terminaron por agotar el credo centralista
en cuanto se conjuntaron las circunstancias para mostrar sus mas adversos
efectos, asi, sobrevinieron crisis de indole fiscal, social y politica que dejaron
ver los limites del otrora gobierno poderoso. En la revisién intelectual de la
etapa critica predominaron dos explicaciones.

En la primera se adjudicaba el problema a los excesos en la demanda de
bienes y servicios hacia el gobierno. En la segunda predominaba un diagnos-
tico severo sobre las insuficientes capacidades gubernamentales para aten-
der la expectativa social que se habia nutrido por décadas. En cualquier caso,
quedaba claro que el modelo de desarrollo habia llegado a su hImte y era
necesario replantearlo.

De acuerdo con Aguilar (1982) fueron dos las lineas de respuesta a la
crisis. La primera fue de corte conservador, misma que se centrd en la re-
duccion de la demanda para aligerar la carga de los compromisos contraidos
por el gobierno. La segunda postulé como alternativa ensanchar y mejorar
las capacidades gubernamentales. La primera era arménica con el enfoque
de libre mercado y la disminucion del Estado; la segunda se vio esceéptica del
mercado como terapia suficiente, en favor de la reactivacion de la politica.

Huelga decir que la década de los ochentas se caracterizé por instrumen-
tar la primera alternativa -la conservadora-, la cual omiti¢ el reajuste politico
que implicaba replantear la distribucién del poder, sumando a los diversos
actores publicos, privados y sociales. Es en esa eventual suma de recursos,
capacidades e instituciones, asi como de la redefinicion de relaciones, que se
entiende la reactivacion de la politica.

No es osado establecer como premisa bdsica de cambio y progreso la re-
activacion de la politica que es, en el interés de este trabajo, la reactivacion del
federalismo, o dicho de mejor manera, la orientacion subsidiaria del federalis-
Mmo. Por ello, resulta conveniente indicar que la reactivacién y subsidiaridad
del federalismo no significa su reedicién retdrica, sino su operacién real y
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efectiva. En ese sentido, es pertinente considerar las diferencias y conexione S
entre las categorias del binomio federalismo y las relaciones intergube
mentales, asi como los retos factuales que enfrentan estas asignaturas.

EL FEDERALISMO SUBSIDIARIO

de social simbidtica con funciones equilibradas para cada nivel, todas ell s
orientadas hacia la realizacion del ser humano. La consigna de delimitaci@

las sociedades mas simples asuman con eficiencia sus funciones, o bien, las
sociedades mas complejas las suplan limitadamente a manera de subsidi

La linea de exactitud de aplicacion consiste en valorar las capacidad
subsidiérias para determinar escrupulosamente autonomia o subsidium. B
contenido subsidiario surgié de la sistematizacion intelectual de aportacione:
hechas a lo largo de 2 mil 300 afios de nuestra historia. Pese a ello, la 8
sidiariedad muestra un problema de comprension. Su exposicion suele 8
superficial y desarticulada.

Como ejemplo de lo anterior, en la etapa contemporénea la Unién E
pea ha tomado al Principio de Subsidiariedad como patrén juridico del proc

voluntaria y profesional. A

La consigna de delimitacién competencial y su contraparte de derecho 8 3
cial han sido afectadas por la centralizacion especulativa de competencias
linea de exactitud de aplicacién no ha contado con la informacién, objetivi
y debate suficiente en la colaboracion legislativa de las regiones. Todo el
se atribuye a la inexistencia de una cultura de la subsidiariedad, el man€jc
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estrictamente juridico se interpone como limite politico infranqueable para la
precision subsidiaria.

Al evaluar la posible recomposicién de los sistemas federales latinoame-
ricanos la situacién encontrada es mas dramatica. Su cultura centralista ha
sido justificada a través de un nacionalismo con un solo sentido estratégico y
operativo: del centro a la periferia. En plena correspondencia, los 6rdenes de
gobierno estatales y municipales no han intentado reivindicar el ejercicio de
sus propias responsabilidades, se han aletargado en la inercia de jerarquia.
En el nivel de mayor interés subsidiario, las org, iones sociales han care-
cido de la confianza de sus gobiernos y de si mismas para asumir funciones
publicas.

En ese sentido, este texto propone como mision del Federalismo Subsidia-
rio definir pautas de medicion e inducir tareas inminentes para reivindicar los
sistemas federales latinoamericanos. En ambos casos, el énfasis necesario es
la formacion de recursos humanos de los gobiernos estatales y municipales.
El caso de estudio hasta el momento, ha sido el sistema federal mexicano.

Como instrumentos de andlisis fueron disefiadas escalas de evaluacion
y modelos de desarrollo institucional. Cabe sefialar que estas herramientas
fueron tipificadas para el presente texto. Para su aplicacién deben adecuarse
en funciéon de esquemas sectoriales concretos y racionalmente integrados.
En este trabajo se destacan cuatro sectores: ingresos intergubernamentales,
gasto descentralizado para servicios publicos, politicas distributivas y politi-
cas redistributivas:
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La tarea pendiente es superar el nivel nacional de analisis para reproducir
alcance internacional de la obra de Ronald L. Watts en un federalismo sub:

to subsidiario de las redes sociales panamericanas; y c) los antecedentes
resultados de la intervencién internacional subsidiaria. Por el momento, 1,.
siguientes apartados presentan los resultados de estudio del caso mexicanc

para su difusion, discusion y ampliacion futuras.
PARA DESARROLLAR LA CONCIENCIA SOCIAL

En materia de ingresos intergubernamentales, el gobierno mexicano encab ;'
za el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCE, 1980), cuyos organ

tienden a perpetuar bases centralistas de recaudacion. Los estados coo
nados no tienen representacion plena y continua en el principal érgano dé
SNCE la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF). Solo 43%
los representantes estatales desarrollaban actividades analiticas a traves d€
los subgrupos de trabajo del mismo sistema.
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En tales circunstancias, ha resultado sobresaliente el desemperio de la Se-
cretaria de Finanzas-del Gobierno del estado de Aguascalientes que por la via
de la negociacion intergubernamental ha logrado desconcentrar responsabi-
lidades fiscales. La Secretaria contaba también con planes de coordinacion
horizontal y con la instancia municipal. Al evaluar las acciones sociales com-
plementarias de la fiscalizacion en Aguascalientes se detectd que la represen-
tacion empresarial tenia la capacidad de coordinar acciones recaudatorias
con el gobierno estatal: consultas electrénicas, representacion profesional y
publicaciones. Sin embargo, esa organizacion contaba con un padrén limita-
do y el gobierno estatal le guardaba recelo.

Al modelar el caso para su uso formativo se proponen difundir esque-
mas de negociacion para desconcentrar funciones fiscales que resulten ase-
quibles para el orden estatal de gobierno, asi como su ajuste incremental y
progresivo. En lo social se plantea desarrollar habilidades para fomentar el
crecimiento, la diversificacién y la especializacion de organizaciones de re-
presentacion comercial y empresarial. En etapas mas avanzadas, los apren-
dizajes deberdn enfocarse al fomento de redes de informacion y mediacion
para los causantes, asi como al logro de resultados en redes de estrategia y
operacion fiscal delegada: revision de obligaciones, asistencia al contribuyen-
te y denuncias de faltas fiscales.

El gasto desconcentrado para servicios publicos no privilegia el cofinan-
ciamiento. Por el contrario, la gestion de los gobiernos estatales estd orien-
tada al ejercicio simple de las transferencias federales. Las organizaciones
intermedias son omisas al cofinanciamiento: el SNCE la Reunién Anual de
Autoridades Educativas, el Consejo Nacional de Salud, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, el Sistema Financiero del Agua y los Organismos de
Cuenca. ,

Las reglas de operacion de los fondos o programas son el factor que de-
lermina la existencia de estructuras cofinanciadas en cada accion. En conse-
Cuencia, el gasto concurrente se limita a la operacion de los fondos donde se
Constituye como requisito. Adicionalmente, los montos que les corresponde
aportar a los estados regularmente son cubiertos mediante el uso de otras
aportaciones federales, estableciendo una especie de ajedrez financiero.
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En tales circunstancias, el gasto cofinanciado estatal estd lejos de una
proporcion 50-50. A manera de ejemplo, los porcentajes durante el gﬁO 2007
fueron del 8.53 al 26.78 con respecto del gasto federal descentralizado del{
mismo afio, mientras que sus similares municipales fueron del 15.73% '  \
76.99% en relacion con el mismo referente. :- ;|

gobre la incidencia social en el gasto descentralizado se han ubicado ex‘s 1
periencias limitadas que aplican en distintas etapas del ejercicio presupuestal
fragmentado. En el estado de Guanajuato, la planeacién participativa cuen
con una estructura piramidal en cuyos tres niveles de priorizacion territori
y tematica se hace constante la participacion social. La agenda de trabajo s
desahoga en ejercicios anuales. El consenso social y la viabilidad de las pro-
puestas se aseguran mediante matrices de priorizacion, se consideran tan
bién las valoraciones de los observatorios ciudadanos.

En ese mismo contexto guanajuatense, las capacidades de financiamie:
vecinal han sido aprovechadas por un fideicomiso de cogestion de accio:
materiales basicas. En el Estado de México se establecieron, coyuntura]mr
te, esquemas estatales novedosos que combinaban la participacion priva .{
y el financiamiento publico diferido, tal era el caso de los Proyectos para ‘:.
Prestacion de Servicios (PPS). '

En varios programas de inversion federal de alcance nacional, la ciuda
nizacion de las decisiones es requisito en la etapa de programacion del gasto.
En el estado de Sonora la prestacion directa de servicios publicos por p
de organizaciones sociales ha sido fomentada mediante la atribucion juri
ca. En otras entidades del pais, como los estados de Hidalgo y de México,
control social se ha implementado mediante el funcionamiento de comites
fiscalizadores de acciones. Se han llegado a celebrar foros de intercambio de
experiencias entre comités. &

Sobre las aportaciones de los diferentes modelos aludidos se sugieré
que la formacion de los recursos humanos aplique en la operacion
desarrollo de programas de participacién financiera, concurrente y equi
tiva de los tres 6rdenes de gobierno y de los beneficiarios de las acciones
a financiar. Para dar orden a la accién social se proyecta impulsar foros §
mecanismos de comunicacion e informacion que procuren el intercamb
formativo entre planificadores, programadores, implementadores y cONtrC
ladores sociales de servicios publicos. De igual forma, se deberdn promove!
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organizaciones de empresarios con interés de capacitarse y participar en
el financiamiento y la prestacion directa de servicios publicos. En etapas
sucesivas, la tutela gubernamental deberd desaparecer para dar paso a la
auto-organizacion social.

Respecto de las politicas distributivas, el retiro del gobierno federal de
la planeacion e implementacion del desarrollo regional ha impactado en los
escasos proyectos estatales. A manera de ejemplo estan los tramites del
bierno del estado de Hidalgo ante el gobierno nacional para la autoriza(Z(’Jn de
un aeropuerto, los cuales llegaron al conflicto intergubernamental en 2010 y
a la posterior cancelacion del proyecto.

En otro caso, el Gobierno del estado de Guanajuato logré exitosamente
la intervencion del gobierno federal, la planeacion urbana de los ayunta-
mientos y la inversién privada en el proyecto Guanajuato Puerto Interior. Sin
embargo, hasta el afio 2014 no se habia concretado una gestion de redes
afin a la vision estatal de conformar una sociedad del conocimiento orien-
tada a los mercados globales. Los clusters o parques de innovacién estaban
distraidos de su funcién original, debido a las ineficiencias estatales las cua-
les habian sido improvisadas como proveedoras externas de proyectos de
desarrollo regional.

Por ello, el modelo de formacién respectivo determina orientar procedi-
mientos adecuados de negociacién intergubernamental. Sobre esa base de
conocimiento la autoridad estatal debera aprender a instituir bases de concu-
rrencia para el desarrollo econdémico. En forma complementaria se deberan
divulgar esquemas de aprovechamiento del capital social regional para ope-
rar incrementalmente distintos objetivos: 1) redes de socializacion del conoci-
miento para la competitividad global; 2) redes de innovacién; 3) redes de inte-
gracion a los mercados globales; y 4) redes de elaboracion e implementacion
de proyectos factibles de desarrollo regional y metropolitano.

En cuanto a las politicas redistributivas se encontré que las intervencio-
nes federales recientes habian tenido como base la negociacién interguber-
Namental sobre criterios politico-electorales, tal ha sido la experiencia de la
Cruzada contra el Hambre en 2014. En el caso del Gobierno del estado de
Jalisco un programa alimentario habia suspendido su vinculacién con orga-
Nizaciones sociales proveedoras de insumos por diferencias partidistas. En
Contraste, un esquema con potencialidad en la conformacién de redes de po-
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liticas publicas habia sido el Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS), |
el cual a finales de 2013 fomenta el funcionamiento de 735 instituciones de '
asistencia privada.

Los esquemas formativos sobre politicas redistributivas deberan inculcar la ‘,
justificacion social y el aval democratico como fuentes de la negociacion inter- |
gubernamental. En lo social deberan celebrarse foros y otros mecanismos de
informacion y comunicacion que impulsen el intercambio formativo entre plani-
ficadores, ejecutores y controladores de la politica social estatal. En lo particular, 1
se deberd considerar la coordinacion horizontal entre organizaciones de asisten-
cia privada, modificando asi su dependencia de los subsidios gubernamentales.

PARA DESARROLLAR LA DELIMITACION COMPETENCIAL

En México el ingreso y el gasto coordinado fueron centralizados mediante
un prolongado, pero solido, proceso que dio inicio en 1948, nulificando asi la
posibilidad de un reparto constitucional en esas 4reas. Los gobiernos esta
les se han acostumbrado a recibir transferencias sin asumir el costo politico
de la recaudacion. La dimension avasallante del gasto federalizado satura ;
operacion administrativa en general. Actualmente la tendencia s COnserve
vigente ese status. Las escasas propuestas de reforma crean tensiones,
dependencias y organismos federales involucrados tienen regularmente opis
niones divergentes. '

Las politicas distributivas son altamente descentralizadas. Como ya fug
referido, los escasos proyectos estatales de desarrollo regional han sido con-
secuencia de la retraccion del gobierno federal. Tal retiro, en muchas oca-
siones resulta nocivo para la agenda estatal de desarrollo. En las politicas
redistributivas la caracteristica general es un centralismo normativo y fi
ciero que prescribe la desconcentracion del gasto: estrategia coordinada €
- implementacion descentralizada. 1

La proyeccién futura en los sectores involucrados (educacion, salud ¥
asistencia social) se resume en alcanzar una concurrencia estratégico-finan
ciera. Segun lo expuesto, las alternativas de cambio no se perciben facuble
en el corto o mediano plazo. Se hace necesario avanzar en la organizacion ¥
desempefio de las sociedades mds simples para impulsar el cambio de abajo
hacia arriba. La base debe ser una nueva cultura: la subsidiaria. |
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PARA DESARROLLAR EL DERECHO SOCIAL

En el tema de coordinacion fiscal, la colaboracion administrativa es un esque-
ma de descentralizacién controlada para que los gobiernos estatales coadyu-
ven en la recaudacion de los principales conceptos impositivos, centralizados
entre 1948 y 1980. Para ese esquema, 57% de los gobiernos estatales eviden-
ciaron una autorresponsabilidad muy cuestionable, mientras que la eficiencia
mostrada por 29% fue relativa por basarse en un solo programa, el@c‘tﬁ(‘)}ile
multas federales no fiscales.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Aguascalientes pre-
sento la mejor eficiencia en la colaboracion administrativa. En ese caso, fisca-
listas de la iniciativa privada desarrollaron con eficiencia la estructura organi-
zacional y la administracion por objetivos. En otros aspectos administrativos
los avances habian sido menores. Si bien existian intentos importantes para
combatir conductas punibles, las estrategias de fiscalizacion y control de obli-
gaciones no habian logrado abatir el rezago ocasionado por grupos de contri-
buyentes dificiles de controlar.

La atencion al publico reproducia los atributos del Sistema de Adminis-
tracion Tributaria (SAT), no obstante, el servicio era permanente solo en la
capital del estado y eventual en el resto del territorio estatal. La formacion
de recursos humanos no contaba con programas de habilidades politico-es-
tratégicas. La medicién del desempefio ocupaba indicadores de aplicacion
intermitente y no generalizada.

La inversion social de las entidades federativas si bien registraba la in-
cidencia social referida en el apartado Para desarrollar la Conciencia Social su
problemadtica derivaba de la grave fragmentacién de sus etapas operativas:
planeacion, programacién, implementacién y control. Cabe destacar que mo-
delos integrales al respecto simplemente no se encontraron.

En las politicas distributivas, estudios previos arrojaron que 741% de los
gobiernos estatales no elaboraban proyectos significativos de desarrollo re-
gional. Como experiencia sobresaliente, el Gobierno del estado de Guanajua-
o habia realizado proyectos de desarrollo regional derivados de la planeacion
Participativa con vision de largo plazo, con metas racionales e implementa-
Cion compartida con la iniciativa privada. Como deficiencias detectadas, ta-
les proyectos mostraban una implementacién sumamente lenta y enmiendas
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importantes. El retraso se atribuia a que la planeacion participativa estaba ;
desvinculada con el proceso decisorio permanente y con el aprovisionamien-
esupuestal. 1
. pgobrz las politicas redistributivas se encontr6 que en 74% de los gobier-: ‘
nos estatales no existia coordinacion de los sectores involucrados: educacion, |
salud, asistencia social, familia, juventud, género, adultos mayores, vivienda,
entre otros. En el mejor de los casos, el Gobierno del estado de Jalisco ha |
bia desplegado diversas iniciativas de programas compen_satqnos netam?nte“
estatales, potenciados por esfuerzos importantes de focahzacuf)n geogréflca}. i !
Empero, también en esa entidad las inercias y fragmentaciones sectoma—'
les se habian unpuesto sobre el disefio estrategmo pomendo en duda la efec~’

pos definidos. Pese a los intentos gubernamentales de moderacion asistencial
no se habia logrado equilibrar las acciones de capacidades, oportunidades
ingreso y patrimonio con los apoyos directos. Adicionalmente, varios esq
mas no contaban con reglas de operacion.
Como rasgo comun, la rendicion de cuentas no estaba dirigida a (.axpon.
resultados objetivos en los casos anteriormente destacados. En materia de

basicos como los alcances del padrén de contribuyentes o la equidad contrib
tiva. Respecto del gasto no existian justificaciones u otras valoraciones con
tas de los programas que regularmente financian los servicios publicos. .
La informacién disponible se caracterizaba por la rigidez normativa

la ambigiiedad de las cifras de gasto. BEn las politicas distributivas los. fia
correspondientes no explicaban las metas y los logros en la generacm.n o
empleos. En las politicas redistributivas, el Consejo Técnico Indepen@
de Evaluacion de Politicas Publicas de Jalisco (CTIEPP) solo tenia funcione

consultivas en relacion con definir criterios de evaluacién, no contaba con
cultades vinculantes ni de rendicién de cuentas. Si bien los presupuestos,

complementar la rendicién de cuentas oficial, estos no eran contundentes
el contenido buscado; se caracterizaban por la generalidad tematica. b

Con base en las aportaciones y deficiencias de los distintos modelos & :
didos se sugieren esquemas formativos con aspectos comunes orientadoé
estimular habilidades sectoriales integrales: 1) la planeacion estratégica cof
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vision de largo plazo; 2) la planeacion sectorial especifica; 3) la programacion
y organizacion sectorial; 4) la implementacion y administracion por objetivos;
5) la medicién del desempeifio; 6) la atencién y control social; y 7) la planea-
cion e institucionalizacion del cambio organizacional.

Para implementar la rendicion de cuentas se propone también divulgar
aprendizajes para comunicar las decisiones, la eficiencia de los procesos, la
objetividad y la comprension de los resultados, asi como la actualizacién con-
tinua. En etapas subsecuentes la actividad formativa debe implicar actores
sociales para institucionalizar la rendicién de cuerntas mediante la efectividad
de observatorios, auditorias o presupuestos ciudadanos. S
/

PARA DESARROLLAR LA EXACTITUD DE APLICACION

La evaluacion a nivel operativo es escasa, aun en los asuntos mas sobresa-
lientes, la evaluacion sobre elementos subsidiarios no se ha practicado toda-
via. La alternativa es que los esquemas formativos referidos en los apartados
anteriores consideren, como ciclo culminante, la formacion de un liderazgo
compartido entre funcionarios publicos involucrados y representantes socia-
les especializados. Ambas partes deberdn privilegiar, tanto el conocimiento
como la medicion objetiva e integral para orientar el avance y la retroalimen-
tacién en cada ciclo antecedente de cambio institucional.

CONCLUSIONES

Més alla de la distribucién competencial expresada en la legislacion y la retd-
rica, el federalismo debe ser objeto de evaluaciones cada vez més refinadas a
Mmanera de que pueda documentarse y, eventualmente, trazar rutas de reivin-
dicacion, asi mismo las estrategias metodoldgicas mds recurrentes, basadas
en las politicas de descentralizacién, deberdn superarse con categorias mas
botentes y con fundamentos politicos més solidos que aqui se han perfilado
Como federalismo subsidiario.

Se prevé que los cuatro elementos obligados permitan la comprension
del principio que nos ocupa, y las pautas de medicion y la definicién de ta-
eas inminentes orienten su mayor aplicacion. Por lo pronto, el presente texto
Pretende difundir el caso del sistema federal mexicano para su discusion. En
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este, el sentido de conciencia social no ha permeado en los asuntos publicos,
las organizaciones intergubernamentales estan orientadas verticalmente.

Las intervenciones sociales pese a potencialidades encontradas no son‘f
estimuladas ni aprovechadas. La consigna de delimitacién competencial ng-

avanza por la preeminencia de un centralismo histérico justificado. El dere-
cho social ha tenido avances relativos por la baja efectividad administrativ
y la indisposicion hacia la rendicién de cuentas de los gobiernos estatale‘
La linea de exactitud de aplicacién ha sido inexistente. La reivindicacion @ \
las patologias expuestas, ambicionada para el contexto latinoamericano, es

objeto que ha sido asignado al Federalismo Subsidiario. L

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aguilar, L. F. (1982). Politica y racionalidad administrativa. México: INAP. J
Carpizo, J. (2002). El presidencialismo mezicano. México: Siglo XXI Editore&i{
Chanes, J. (2017). Tendencias contemporaneas del federalismo en Méxi ='

En Federalismo y relaciones intergubernamentales en México y Brasil. Mé ,

co: Fontamara.
Cosio, D. (1972). El sistema politico mexicano. México: Cuadernos de Joaq t
Mortiz. ‘ '
Watts, R. L. (2006). Sistemas federales comparados. Madrid, Espana: Marc‘

Pons Ediciones Juridicas y Sociales. L

138 ¢ Alejandro Aguilar Miranda « Joel Mendoza Ruiz

il

LA TRANSICION DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES EN México:
DE "SOLUCION” A “PROBLEMA”

Antonio Sanchez Bernal'

INTRODUCCION

El objetivo del trabajo es analizar la transicién de los gobiernos municipa-
les mexicanos de ser la “solucion” a ser el ‘problema”. Ademads se visua-
lizan las trayectorias futuras (escenarios) de los Q:)biernos municipales
mexicanos, a partir de la combinacién de las variables, coalicién a favor de
la descentralizacién y del desempefio de la economia. Los gobiernos mu-
nicipales como el eslabén mas débil ante la inseguridad publica, es decir
son “el problema”. ’ ,

A principios de la década de los ochenta del siglo veinte los gobiernos
municipales de México fueron objeto de transformaciones constitucionales
al considerar que ofrecian soluciones a relevantes problemas del pais, como
la 1egiu'midad del gobierno ante los ciudadanos y la ineficiencia en la oferta de
servicios publicos locales.

Casi cuatro décadas después, los gobiernos municipales pasaron de ser
lq “solucion” a convertirse en el “problema’”, debido a que se le atribuia la cre-
Clente inseguridad publica, el desorden en la planeacién urbana, el deterioro
dﬁ recursos naturales por expansion urbana, la incapacidad de ofertar servi-
Cios publicos locales de manera eficiente, asi como el manejo inadecuado de
las finanzas publicas; en general se le considerd un fracaso.

La percepcién del municipio de “solucién a problema” conlleva el andlisis
de propuestas de cambio desde distintas posiciones. El ambito académico
il‘gé)r(:llg en general un rc?diseﬁo del municipio, €l cual consolide un sistema

integral que permita a los gobiernos municipales obtener capacidades
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